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ôåâðàëÿ 2006 ãîäà â Ìîñêâå
ïðîøëî ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòè-
åì ÀÐÓÊ, ïîñâåùåííîå ïðî-

áëåìå ïåðåðàáîòêè â Ìîñêâå òâåðäûõ
áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Ýòîò âîïðîñ
âåñüìà àêòóàëåí âî âñåõ ãîðîäàõ Ðîñ-
ñèè, îñîáåííî êðóïíûõ, ïîýòîìó, íà
íàø âçãëÿä, äàííûé ìàòåðèàë çàñëóæè-
âàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Âîçìîæíî, íå-
êîòîðàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèâåäåííàÿ íè-
æå, ïîìîæåò â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð — óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé,
ñëóæá óáîðêè è êëèíèíãîâûõ êîìïà-
íèé, ïî ðàçðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ
ñ ÒÁÎ è, âîçìîæíî, ñ îñâîåíèåì íîâûõ
òî÷åê ïðèëîæåíèÿ áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîñêâå ñ ÒÁÎ
ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ. 

ÒÁÎ â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå íå ñîð-
òèðóþòñÿ è ïåðåðàáàòûâàþòñÿ â ìèíè-
ìàëüíîì êîëè÷åñòâå. Â îñíîâíîì, ïðî-
èñõîäèò çàõîðîíåíèå ìóñîðà. Íåïî-
ñðåäñòâåííî ïåðåðàáàòûâàåòñÿ è ñòàíî-
âèòüñÿ òîâàðîì òîëüêî 3 - 5% ÒÁÎ îò
âñåãî îáúåìà.

Â 2005 ãîäó èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà
çà ðàçìåùåíèå íà àðåíäóåìûõ ïîëèãî-
íàõ Ãóïýêîòåõïðîì îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, êàê åùå íàçûâàþò
ìóñîð, áûëî ïîòðà÷åíî èç áþäæåòà —
60 ìëí. ðóá. è ïîëó÷åíî îò íàñåëåíèÿ
83 ìëí. ðóá.

Â 2006 ãîäó ôèíàíñèðîâàíèå ðàçìå-
ùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò
ãîðîäñêîãî áþäæåòà, è ïëàíèðóåìàÿ
ñóììà îïëàòû ñîñòàâèò 200 ìëí. ðóáëåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåë âîïðîñ î áîëåå
îðãàíèçîâàííîé ïåðåðàáîòêå ìóñîðà,
ïðè êîòîðîé ÒÁÎ ìîãóò ñòàòü ñûðüåì è
ïîçâîëèòü çàðàáàòûâàòü íà èõ ïåðåðà-
áîòêå, â òîì ÷èñëå è êîììåð÷åñêèì
ñòðóêòóðàì. Äëÿ ýòîãî íóæíî áîëåå öå-
ëåíàïðàâëåííî çàíèìàòüñÿ ñîðòèðîâ-
êîé ÒÁÎ óæå íà ñòàäèè óòèëèçàöèè.

Ïîäîáíûé îïûò èìååòñÿ íå òîëüêî çà
ðóáåæîì, íî è â òîé æå Ìîñêâå. Íàïðè-
ìåð, â ðàéîíå Àëåêñååâñêèé óæå â òå÷åíèå
òðåõ ëåò ðàçìåùàåòñÿ îáîðóäîâàíèå äëÿ
ðàçäåëüíîãî ñáîðà ìóñîðà. Áûëà ïðîâåäå-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì,
à â ëåòíèå ìåñÿöû äàæå áûëè îðãàíèçîâà-
íû ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ øêîëüíèêîâ.

Òåì íå ìåíåå, ýòî ïîêà èñêëþ÷åíèå,
íåæåëè ïðàâèëî, õîòÿ ðàçâèòèå äàííîãî
íàïðàâëåíèÿ âñå æå ïðîèñõîäèò. Òàê, íå-
êîòîðûå ïåðñïåêòèâû íàìåòèëèñü â Ñå-
âåðíîì îêðóãå Ìîñêâû, ãäå òàêæå ïëàíè-
ðóåòñÿ ðàçìåñòèòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáî-
ðóäîâàíèå ïî ðàçäåëüíîìó ïðèåìó ÒÁÎ.

Îäíàêî, ñàìûé áîëüøîé ïîòåíöèàë â
ðåøåíèè âîïðîñà ñ ðàçäåëüíûì ïðèå-
ìîì ÒÁÎ è èõ ïåðåðàáîòêîé êðîåòñÿ â
ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè íà
ýòîì ðûíêå ìàëîãî áèçíåñà. Ïðè÷åì, â
òîé æå Ìîñêâå ñóùåñòâóþò ãîðîäñêèå
ïðîãðàììû, êîòîðûå ïðèíÿòû íå òîëü-

êî â ïîñëåäíèå ãîäû, íî äàæå åùå â 90-
å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íàïðèìåð,
÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðàçäåëüíûé
ñáîð îòõîäîâ èäåò ÷åðåç Äåïàðòàìåíò
ïî ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû.

Îòõîäû äîëæíû ñòàòü òîâàðîì, çà
ñäà÷ó êîòîðîãî â ðàññîðòèðîâàííîì âè-
äå ñäàþùèé äîëæåí ïîëó÷àòü äåíüãè.
Äðóãèìè ñëîâàìè, êàê è âñÿêèé òîâàð,
îí äîëæåí ïîêóïàòüñÿ ó íàñåëåíèÿ èëè
ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ åãî ñîðòèðîâêîé.
Âîçâðàò ñðåäñòâ â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò
ñîñòàâëÿòü äî 70% îò âêëàäûâàåìûõ
ñåãîäíÿ äåíåã íà çàõîðîíåíèå.

Ê òîìó æå ýòî áîëåå ðàöèîíàëüíî ñ
ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òåì áî-
ëåå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñòðàíå
íà ìåñòàõ ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñòàíîâëåíèé,
êîòîðûå íå âñåãäà èñïîëíÿþòñÿ â íàä-
ëåæàùåì ïîðÿäêå.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ñèòóàöèþ
â ëó÷øóþ ñòîðîíó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëà ðàçðà-
áîòàíà Ôåäåðàëüíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà «Ðååñòð ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà», êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ñ ó÷àñòèåì Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äðóãè-
ìè îðãàíàìè âëàñòè, â òîì ÷èñëå è íà
ìåñòàõ, âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÐÔ. Â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû ïðîèçâîäèòüñÿ íàáëþäå-
íèå çà êà÷åñòâîì èñïîëíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è âûíåñåíèå îöåíêè êà÷åñòâà
äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ íà îñíîâå àíàëèçà èõ ðà-
áîòû, ñ ïåðåäà÷åé çàêëþ÷åíèé ïî äàí-
íûì âîïðîñàì Ïðåçèäåíòó ÐÔ è âû-
ñøèì îðãàíàì âëàñòè.

Â ÷àñòíîñòè, íà ñîâåùàíèè ïî ÒÁÎ â
òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàëèñü âîçìîæíî-
ñòè Ïðîãðàììû â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ
ïðåîäîëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå âîïðîñîâ
ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè ìóñîðà. 

Òàê, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äëÿ ðàáîòû
ìàëîãî áèçíåñà â ñôåðå ñîðòèðîâêè îò-
õîäîâ è èõ óòèëèçàöèè îòñóòñòâóåò, à äëÿ
óñòàíîâêè ìèíèñîðòèðîâàëüíûõ ïóíê-
òîâ ÒÁÎ òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå â 10-
15 îðãàíèçàöèÿõ. Òàêæå çàòðóäíåí çå-
ìëåîòâîä ïîä ýòè íóæäû. Ýòè è ïîäîá-
íûå âîïðîñû ïëàíèðóåòñÿ ðåøàòü âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðîãðàììîé «Ðå-
åñòð ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà».

Ïîñêîëüêó ýòà Ïðîãðàììà äåéñòâóåò
íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, è ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ è
íàáîëåâøèõ âîïðîñîâ ïî âñåé Ðîññèè,
ìû ïóáëèêóåì èçâëå÷åíèÿ èç Ïðîãðàì-
ìû äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî îçíàêîìëå-
íèÿ ÷èòàòåëåé ñ öåëÿìè è âîçìîæíîñòÿ-
ìè «Ðååñòðà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà».
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Ðåàëèçóåòñÿ ñ ó÷àñòèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ïðîêóðàòóðû ñ îáùåñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Ïðîãðàììà ÐÏÌ çàêëþ÷àåòñÿ:
1. Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ïðàâîçàùèòíûìè îáúåäèíåíèÿìè è

þðèñòàìè åäèíîãî Ðååñòðà êîíêðåòíûõ äåë î íàðóøåííûõ ïðàâàõ
ãðàæäàí ðåãèîíà.

2. Â þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðàâîâûõ ïðîáëåì.
3. Â ðåãóëÿðíîì íàïðàâëåíèè Ðååñòðà â îðãàíû âëàñòè äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ìåð.
4. Â ïîñòîÿííîé ïîäãîòîâêå è îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðîâ â îðãà-

íàõ âëàñòè ïî ðåøåíèþ äåë Ðååñòðà ñ ó÷àñòèåì ñàìèõ çàÿâèòåëåé.
5. Â îöåíêå ðàáîòû ãîññëóæàùèõ è âëèÿíèè íà êàäðîâóþ ïîëèòè-

êó ãîñóäàðñòâà.

Ïðîãðàììà «Ðååñòð ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà»
îðãàíèçóåòñÿ ïî èíèöèàòèâå Äâèæåíèÿ 

«Ê Ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó» è îáùåñòâà ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòîâ «Îò÷èé äîì» ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Îñíîâíûå ýòàïû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

Îòðàáîòêà ýëåìåíòîâ ïðîãðàììû â «ïèëîòíûõ» ëîêàëüíûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ ïðîåêòàõ ñ êîíöà 80-õ – íà÷àëå 90-õ ãã. Ïðîøëîãî âå-
êà (â æèëèùíîé ñôåðå, ïî âîññòàíîâëåíèþ äîðåôîðìåííûõ ñáåðå-
æåíèé ãðàæäàí Ðîññèè è ò.ï.).

• Ôîðìóëèðîâêà ïðèíöèïîâ ïðîãðàììû â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ Ãðàæäàíñêèõ Ôîðóìîâ ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

• Ïðåäñòàâëåíèå ïðîãðàììû ðóêîâîäèòåëþ Êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ñðàçó ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ
äîëæíîñòü â Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíñêîé ãðóïïå â 2002 ãîäó è âñòðå÷-
íîå ïðåäëîæåíèå èíèöèàòîðàì íà÷àòü ðåàëèçàöèþ ÐÏÌ ñ ìîñêîâ-
ñêîãî ðåãèîíà.

• Îò÷åò î õîäå ïðîãðàììû äåñÿòêàìè å¸ îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ
íà ñîâåùàíèè â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 03.11.2004 ã. ó
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ
Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà

• Íàïðàâëåíèå ïåðâîãî Äîêëàäà ïðîãðàììû ÐÏÌ î íàðóøåíèè
ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â Ìîñêâå Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

• Ïðåäñòàâëåíèå ïðîãðàììû ÐÏÌ 10.02.2005 ã. Ðóêîâîäèòåëÿì
êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ãóáåðíàòîðàõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

• Ôîðìèðîâàíèå ïåðâûõ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè îðãàíàõ âëàñòè
èç êîîðäèíàòîðîâ ïðîãðàììû ÐÏÌ è ýêñïåðòîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ íà-
ðóøåíèé çàêîíîâ ÷åðåç ïåðåäà÷ó îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû êîíêðåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è â âûñøèå îðãàíû
âëàñòè íà îñíîâå àíàëèçà èõ ðàáîòû.

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
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ÊÀÊ ÍÎÂÎÉ ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

Áåç îáúåäèíåíèÿ âñåõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå â åäèíûé
ñïèñîê — Ðååñòð — íàðóøàþùàÿ ïðàâà áþðîêðàòèÿ âñå îòäåëüíûå
ôàêòû ñ÷èòàåò ÷àñòíûìè è íå çàñëóæèâàþùèìè âíèìàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ:
âåäåíèå åäèíîãî Ðååñòðà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïî íàðóøåíèÿì
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ïðàâ â ðåãèîíå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè (ÍÊÎ).

Áåç þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí åñòü
îïàñíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð äåë ñ íåâåðíîé îöåíêîé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ:
îáùåñòâåííàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íàðóøåíèé ïðàâ íà îò-

êðûòûõ äëÿ ãðàæäàí ïðèåìíûõ ïðàâîçàùèòíûõ è þðèäè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé.

Áåç ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó ðîñòà äåë ÐÏÌ
÷åðåç ÑÌÈ è áåç ïîëèòè÷åñêîé îöåíêè âèíîâíûõ â íàðóøåíèÿõ ÷å-
ðåç ïîëèòèêîâ âîïèþùèå ôàêòû áåççàêîíèé ñîõðàíÿþòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ:
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîçàùèòíèêîâ è ïîòåðïåâøèõ ÷åðåç

ðàññûëêó è ðàññìîòðåíèå ÐÏÌ ñî âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé (äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñî-
öèàëüíî àêòèâíîé ÷àñòüþ íàðîäà è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â äåëå óëó÷-
øåíèÿ êàäðîâîãî êà÷åñòâà ãîññëóæáû) è â ÑÌÈ.

Áåç îáúåäèíåíèÿ ïîòåðïåâøèõ íàðóøåíèÿ â ïðàâàõ ãðàæäàí ÷å-
ðåç ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè â ãðàæäàíñêèå ïðàâîçàùèòíûå
ãðóïïû ïðàâîâîé è ìîðàëüíîé âçàèìîïîìîùè è áåç îáó÷åíèÿ èõ
êîëëåêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà íàðóøèòåëåé èõ ïðàâ ñèë ìàëî÷è-
ñëåííûõ ïðàâîçàùèòíèêîâ âñåãäà áóäåò íå õâàòàòü äëÿ ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ìíîãîìèëëèîííîé ñèñòåìå áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ:
îáúåäèíåíèå ïîòåðïåâøèõ ÷åðåç ïðàâîçàùèòíûå öåíòðû ðåãèîíîâ â

ãðóïïû ãðàæäàíñêîé ïðàâîâîé âçàèìîïîìîùè è îðãàíèçàöèè èõ â ñî-
öèàëüíóþ ñèëó, òåñíî ñîòðóäíè÷àþùóþ ñ ãîñóäàðñòâîì è ïîëèòèêàìè.

Áåç ïîñòîÿííîé îöåíêè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé ðåãèîíà ñ ðåãèîíàëüíûì ïðîêóðîðîì è ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè ñîîòâåòñòâèÿ âèíîâíûõ â íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ ãîññëóæà-
ùèõ çàíèìàåìîìó ïîëîæåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå âñå îáðàùåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè â ïðàâàõ ãðàæ-
äàí èç ÐÏÌ ïî âñåì äåëàì Ðååñòðà îáðå÷åíû íà îòïèñêè ñî ñòîðî-
íû ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ:
ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì ðåãèîíà äîãîâîðèòüñÿ î ïðàêòèêå

ÂÅÄÅÍÈß ÀÐÃÓÌÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÕ «×ÅÐÍÛÕ ÑÏÈÑÊÎÂ» ãîññëó-
æàùèõ è î ïîñòîÿííîì âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ â âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ
âëàñòè î ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèè ÷èíîâíèêîâ çà
ôàêòû èõ ïðåñòóïàþùèõ çàêîí äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèè ñ èíôîð-
ìèðîâàíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ãàðàíòà Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ î äàííîé îöåíêå îáùåñòâîì ÷èíîâíèêîâ.

Ïðîãðàììà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâëåíèè ñèëàìè ìåñòíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíîâ ñïèñêîâ (Ðååñòðîâ) ãðàæäàí, ÷üè
ïðàâà íàðóøåíû â ñèëó íåïðàâîìî÷íûõ ðåøåíèé è ïðîèçâîëà ÷è-
íîâíèêîâ è íàïðàâëåíèå ýòèõ ñïèñêîâ â ñîñòàâå ðàçíûõ äîêóìåíòîâ
â ìåñòíûå è ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â ÑÌÈ è
ïîëèòèêàì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äî òåõ ïîð, ïîêà íàðóøåíèÿ ïðàâ
áóäóò óñòðàíåíû è íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîññòàíîâëåíû. Ãëàâ-
íûé äîêóìåíò ïðîãðàììû ÐÏÌ — ýòî åæåãîäíûé äîêëàä
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé Ìîñêâû Ïðåçèäåíòó ÐÔ î íà-
ðóøåíèè ïðàâ â ðåãèîíå.

Â ÐÏÌ âñå ïîñòðàäàâøèå îò íàðóøåíèé èõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíè-
êàìè äîêëàäà Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòîðûé åæåãîäíî ãîòîâèòñÿ ïðàâî-
çàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåãèîíîâ ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè è ïîëèòèêàìè, ò.ê. äàííûé Äîêëàä ñîñòîèò èç 3 ÷àñòåé:

1 ÷àñòü — íàèáîëåå ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è èõ ïðè÷èíû;
2 ÷àñòü — ó÷àñòíèêè äîêëàäà, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû è «÷åðíûé ñïè-

ñîê» ÷èíîâíèêîâ — íàðóøèòåëåé ïðàâ;
3 ÷àñòü — ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ.
Äîêëàä Ïðåçèäåíòó ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíîé ôîðìîé îòðàæå-

íèÿ ìíåíèÿ ïðàâîçàùèòíûõ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíîâ.
Öåëü äîêëàäà — àíàëèç ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ïðàâ è âûðàáîòêà ïóòåé
èõ óñòðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äîêëàäà: àðãóìåíòèðîâàííîñòü, ó÷àñòèå â åãî
ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí ñ
íàðóøåííûìè ïðàâàìè êàê ñâèäåòåëåé è ïåðå÷èñëåíèå ãëàâíûõ îò-
âåòñòâåííûõ çà íàðóøåíèå ïðàâ, è çà èõ óñòðàíåíèå, âíåñåíèå êîí-
êðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ïðàâ.

Ãëàâíîå îòëè÷èå ïðîãðàììû ÐÏÌ è åå íîó-õàó — ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äëÿ
âîçäåéñòâèÿ íà ÷èíîâíèêîâ ñî ñòîðîíû Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîñ-
ñèè è êàäðîâûõ ñëóæá Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ãîñîðãàíîâ.

Îòëè÷èå ïðîãðàììû ÐÏÌ îò èíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðîãðàìì
äèàëîãà ñ âëàñòüþ — ýòî êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå âñåõ ñïîñîáîâ

ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí è èõ êîëëåêòèâíîãî äèàëîãà ñ âëàñòüþ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöòåõíîëîãèè ïðîãðàììû ÐÏÌ:
1. Ðåãèñòðàöèÿ íàðóøåíèé çàêîíîâ.
2. Îáó÷åíèå ãðàæäàí ïîëüçîâàíèþ ïðîãðàììîé äèàëîãà ÐÏÌ.
3. Ôîðìèðîâàíèå êîëëåêòèâíûõ îáúåäèíåíèé äèàëîãà ïî íàïðà-

âëåíèÿì Ðååñòðà íàðóøåíèé çàêîíîâ — êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû
äëÿ ñîêîíñóëüòèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû, äèàëîãà, îöåíêè êà÷åñòâà ðà-
áîòû ãîññëóæàùèõ.

4. Îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòèçû íàðóøåíèé â Ðååñòðå ÷åðåç:
• ñîêîíñóëüòèðîâàíèå,
• ÎÎ, ÍÊÎ, ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè ãîñîðãàíàõ,
• â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
5. Ôîðìèðîâàíèå ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè ãîñîðãàíàõ èç êîîðäèíà-

òîðîâ ÊÑ ÐÏÌ è ýêñïåðòîâ ÍÊÎ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ äèàëîãà.
6. Êîíñîëèäàöèÿ âñåé èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ è èõ ïðè÷èíàõ â

ðåãèîíàëüíûõ è â îáùåðîññèéñêîì Ðååñòðå äîêëàäà Ïðåçèäåíòó ÐÔ
è òåì, êòî åãî áóäåò ðàññìàòðèâàòü ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

7. Ïîäãîòîâêà êîîðäèíàöèîííûìè ñîâåòàìè ÐÏÌ ïî èòîãàì äèàëî-
ãà çàêëþ÷åíèé ïî ãîññëóæàùèì, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùèì çàêî-
íû è èãíîðèðóþùèì ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Î ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
«ÐÅÅÑÒÐ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ» È ×ÒÎ ÎÍÀ ÄÀÅÒ

• äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè — ìåõàíèçì äèàëîãà ïî ðåøåíèþ èõ ïðî-
áëåì;

• äëÿ âëàñòè â öåëîì — èíôîðìàöèþ è ýêñïåðòèçó ôàêòîâ íàðóøå-
íèé çàêîíîâ ñ âîçìîæíîñòüþ èõ óñòðàíåíèÿ ÷åðåç îöåíêó ðàáîòû ÷è-
íîâíèêîâ ãðàæäàíàìè è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

• äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè — âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî óñòðà-
íÿòü íàðóøåíèÿ çàêîíîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ïîìîùüþ ôîðìèðóåìîãî
èç êîîðäèíàòîðîâ ïðîãðàììû Äâèæåíèÿ çàùèòíèêîâ Êîíñòèòóöèè è
îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå âûïîëíÿþò
äëÿ ýòîãî 3 ãëàâíûõ çàäà÷è: ðåãèñòðàöèþ íàðóøåíèé çàêîíîâ, îðãà-
íèçàöèÿ èõ ýêñïåðòèçû è îðãàíèçàöèþ êîëëåêòèâíîãî äèàëîãà ïî
óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîâ;

• äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ýêîíîìèêè — çàùèòà îò ïðîèçâî-
ëà ÷èíîâíèêîâ, óñêîðåíèå ñîãëàñîâàíèé âûãîäíûõ îáùåñòâó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

• äëÿ îáùåñòâà — ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè êàê ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñåòåé îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîé âçàèìîïîìîùè, îáúå-
äèí¸ííûõ ðååñòðàìè íàðóøåíèé çàêîíîâ è êîëëåêòèâíûì äèàëîãîì
ñ âëàñòüþ ïî èõ óñòðàíåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì «÷åðíîãî ñïèñêà» âè-
íîâíûõ â íàðóøåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ.
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