
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ

11 ìàðòà 2010 ãîäà 
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ 

ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ 
íà òåìó «Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷å-
íèè ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü 
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà». 

Íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, îòñóòñòâèå êîìôîðòíûõ ñàíèòàð-
íûõ óñëîâèé äëÿ íàñåëåíèÿ òðàäèöèîííî 
ÿâëÿþòñÿ «âèçèòíîé êàðòî÷êîé» Ðîññèè, 
ðåçêî êîíòðàñòèðóþùåé ïî ýòèì ïîêàçàòå-
ëÿì ñ çàðóáåæíûìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. 
Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ðàçâèòèå óáîðî÷-
íîé èíäóñòðèè — îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
÷åìó ñïîñîáñòâóþò çàêðåïëåííûå íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå òðåáîâàíèÿ 
ê ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó ñîñòî-
ÿíèþ çäàíèé è ïîìåùåíèé.

Â Ðîññèè ñàíèòàðíûå íîðìû ïî óáîðêå 
îáùåñòâåííûõ ïîìåùåíèé è çäàíèé íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå ðåãóëèðóþòñÿ ÃÎÑÒàìè 
è ñàíèòàðíûìè ïðàâèëàìè (ÑàíÏèÍ), òðå-
áîâàíèÿ êîòîðûõ áåçíàäåæíî óñòàðåëè è íå 
ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì ìèðîâûì 
ïðàêòèêàì. Îñíîâîé äåéñòâóþùèõ ðåãëà-
ìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàí-
íûå â 80-å ãîäû ïðåäûäóùåãî ñòîëåòèÿ, 
íå ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòåé èíôðàñòðóê-
òóðû ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ, ìèãðàöèîííûå 
ïîòîêè è îáùóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, 
èãíîðèðóþùèå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè 
óõîäà çà îáùåñòâåííûìè ïîìåùåíèÿìè. 

Âïåðâûå ñî âðåìåí ÑÑÑÐ âîïðîñ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñðåäû 
îáèòàíèÿ ðîññèÿí áûë ïîäíÿò íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå è âûçâàë ñåðüåçíûé èíòå-
ðåñ ó÷àñòíèêîâ Ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé 
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ.

Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè 
íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
â òîì ÷èñëå Àññîöèàöèè ðóññêèõ óáîðî÷-
íûõ êîìïàíèé (ÀÐÓÊ). 

Íà ñëóøàíèÿõ áûëè ïðåäñòàâëåíû 
äîêëàäû:

-  Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
Ëîãèíîâà À. Â.;

-  Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâó Ôåäîðîâà Å. À.;

-  Çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëè ÐÔ Íàóìîâà Ñ. À.;

-  Âèöå-ïðåçèäåíòà òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîé Ïàëàòû ÐÔ 
Èñàêîâà Â. Á.;

-  Ïðåçèäåíòà Àññîöèàöèè ðóññêèõ óáî-
ðî÷íûõ êîìïàíèé Ðÿáè÷åâà Þ. Ñ.

Êëþ÷åâîé òåìîé äîêëàäîâ ñòàë âîïðîñ 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ 
è êîìôîðòíûõ óñëîâèé â ìåñòàõ ïðîæè-
âàíèÿ, ðàáîòû è îòäûõà ãðàæäàí ÐÔ, 
à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïî-
ëó÷èå íàñåëåíèÿ. 

Îòäåëüíûìè òåìàìè îáñóæäåíèÿ 
ñòàëè ðîëü ïðîôåññèîíàëüíîé óáîðêè 
â ñîçäàíèè êà÷åñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ ðûíêà êëèíèíãîâûõ óñëóã, 

à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû 
ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ êëèíèíãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ. 

Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ó÷àñòíèêàìè 
ñëóøàíèé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî áåçîïàñ-
íîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Â ÷àñò-
íîñòè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 
ðåêîìåíäîâàíî ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè îáÿçà-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñàíèòàðíî-
ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ýêñïëóàòàöèè 
îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäîé îáèòàíèÿ 
÷åëîâåêà, ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ ïðîâåäå-
íèå îáÿçàòåëüíûõ óáîðî÷íûõ ðàáîò. 
Ðîñïîòðåáíàäçîðó ñîâìåñòíî ñ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ðåêîìåíäîâàíî âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ÑàíÏèÍ â ÷àñòè 
óñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé 
ê óáîðêå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñàíèòàð-
íîìó ñîäåðæàíèþ ïîìåùåíèé, îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ óáîðêè è ò. ä.

Òàêæå íà ñëóøàíèÿõ áûëî îòìå÷åíî, 
÷òî êëèíèíãîâàÿ îòðàñëü íå îïðåäåëåíà 
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñëóãè 
â Ðîññèè ïî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññè-
ôèêàòîðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ÎÊÂÝÄ). Î÷åâèäíî, ÷òî êîíñîëè-
äàöèÿ âñåõ âèäîâ ðàáîò (óñëóã), îòíåñåí-
íûõ ê äàííîé îòðàñëè, ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì 

èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Êëþ÷åâóþ ðîëü êëèíèíãà â âîïðîñå îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ïîä-
÷åðêíóë â ñâîåì äîêëàäå À. Â. Ëîãèíîâ, 
ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
ÔÑ ÐÔ: «Îòðàäíî, ÷òî â Ðîññèè, íàêîíåö, 
êîíñîëèäèðîâàëàñü îáùåñòâåííàÿ ñèëà, 
êîòîðàÿ ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàåòñÿ 
óëó÷øåíèåì ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà 
è êîòîðàÿ ñåãîäíÿ âïîëíå îïðåäåëåííî 
ôîðìóëèðóåò ñâîè ïîæåëàíèÿ ê çàêîíîäà-
òåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ 
æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, òåððèòî-
ðèé, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òðàíñ-
ïîðòà — âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ îêðóæàþùèõ 
íàñ îáúåêòîâ àíòðîïîãåííîé ñðåäû».

Ïî ìíåíèþ Þ. Â. Ðÿáè÷åâà, Ïðåçèäåíòà 
ÀÐÓÊ, ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ñëóøàíèé 
ìîæíî ñ÷èòàòü îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå 
êëèíèíãà ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. «Âíèìàíèå âëàñòè 
ê âîïðîñàì ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîâîðèò î ïðèçíàíèè ðîëè êëèíèí-
ãà â ñîçäàíèè äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè. 
Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ 
ê ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿ-
íèþ çäàíèé è ïîìåùåíèé áóäåò çàêðåïëåíî 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü íå òîëüêî öèâèëèçîâàííîìó 
ñòàíîâëåíèþ ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ 
óñëóã ïî óáîðêå, íî è ôîðìèðîâàíèþ 
îáùåé êóëüòóðû áûòà â íàøåé ñòðàíå», — 
ïîä÷åðêíóë ã-í Ðÿáè÷åâ.

ÀÐÓÊ

ÈÒÎÃÈ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÀÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÎÁÈÒÀÍÈß ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÄÓÌÀ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏßÒÎÃÎ ÑÎÇÛÂÀ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÐÈÐÎÄÍÛÌ ÐÅÑÓÐÑÀÌ,
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ È ÝÊÎËÎÃÈÈ

Ð Å Ø Å Í È Å
îò 18 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 118.3 

Îá óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó:
«Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü

ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà», ñîñòîÿâøèõñÿ 11 ìàðòà 2010 ãîäà
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

Ðàññìîòðåâ ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó: «Î çàêîíî-
äàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâå-
êà», ñîñòîÿâøèõñÿ 11 ìàðòà 2010 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Êîìèòåò ðåøèë:

1.  Óòâåðäèòü ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó: «Î çàêîíîäà-
òåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ 
÷åëîâåêà» (ïðèëîæåíèå ¹ 1).

2.  Íàïðàâèòü óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Îòâåòñòâåííûé îò Êîìèòåòà Å. À. Òóãîëóêîâ.
4. Îòâåòñòâåííûé îò àïïàðàòà Êîìèòåòà Å. À. Ïîëåññêèé.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Å. À. Òóãîëóêîâ

Ïðèëîæåíèå ¹ 1 óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Êîìèòåòà 
îò 18 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 118.3 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß  ÄÓÌÀ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏßÒÎÃÎ ÑÎÇÛÂÀ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÐÈÐÎÄÍÛÌ ÐÅÑÓÐÑÀÌ,
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ È ÝÊÎËÎÃÈÈ

11 ìàðòà 2010 ã.                                                       Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó

«Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ
áåçîïàñíîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà»

Ïðîâåäÿ ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, íàó÷íûõ 
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ó÷àñò-
íèêè çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé îòìå÷àþò ñëåäóþùåå.

Ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòà êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ñðåäè íèõ è ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà îõðàíó 
çäîðîâüÿ.
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R U S S I A N  C L E A N I N G  J O U R N A L



Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà 
¹ 1662-ð, îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
ñðåäû æèçíè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùèå òàêîå íàïðàâëåíèå, êàê ñîçäàíèå 
áåçîïàñíîé è êîìôîðòíîé îáñòàíîâêè   â   ìåñòàõ   ïðîæèâàíèÿ   íàñåëå-
íèÿ,   åãî   ðàáîòû   è   îòäûõà.   Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîðìàòèâû êà÷åñòâà 
âîçäóõà, âîäû, ïî÷âû è äðóãèõ âàæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàê ìèíèìóì áåçîïàñíîìó óðîâíþ âîçäåéñòâèÿ ýòèõ 
ñðåä íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà; íîðìàòèâû äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé 
íàãðóçêè; ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå 
íîðìû áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòíîñòè ñðåäû ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà; îñó-
ùåñòâëÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìîíèòîðèíã. 

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
íàçâàííûõ âûøå ìåð — ëèêâèäàöèÿ íàêîïëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, âîññòà-
íîâëåíèå ýðîäèðîâàííûõ, çàõëàìëåííûõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîé ñàíèòàðèè, óïðàâëåíèå áûòîâûìè îòõîäàìè, ïðîïàãàíäà 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû» è îò 30 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷å-
íèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê îäíè èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííûõ âûøå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ñîõðàíå-
íèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ëèêâèäàöèþ åå ïîñëåäñòâèé, 
à ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè 
íàñåëåíèÿ» — íà áåçîïàñíîñòü è (èëè) áåçâðåäíîñòü ôàêòîðîâ ñðåäû 
îáèòàíèÿ äëÿ ÷åëîâåêà (åãî çäîðîâüÿ è æèçíè). Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè 
áåçîïàñíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ýêîëîãè÷åñêèå è ñàíèòàðíûå 
òðåáîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ è ñ íèìè ñâÿ-
çàííûõ òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè 
äëÿ ÷åëîâåêà è ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñðåäó îáèòàíèÿ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíóþ ñðåäó îáè-
òàíèÿ ÷åëîâåêà, îáóñëîâëåíà ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Âñëåäñòâèå ÷åãî îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìåþò ìåðû ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ è îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ, èíîãî ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå ñîçäà-
âàòü è âíåäðÿòü ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîé 
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè, ñïîñîáñòâóþùè-
ìè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ:

-  âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïðè ïðî-
åêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, 
ñîîðóæåíèé;

-  îñóùåñòâëåíèå íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ;

-  ñòðàõîâàíèå (ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå, ìåäè-
öèíñêîå, ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè), ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, ýêîëîãè÷åñêîé êîíòðîëü, ýêîëîãè÷å-
ñêèé àóäèò, ñòàíäàðòèçàöèÿ è ñåðòèôèêàöèÿ (âêëþ÷àÿ ñåðòèôèêàöèþ 
ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ÈÑÎ 9000 è 14000), ýêîëîãè÷å-
ñêèé è ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã.

Â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòà-
öèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 ÿíâàðÿ 2009 
ãîäà ¹ 384-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé» ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â äàí-
íîì çàêîíå è â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé. Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 19 
è 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé», óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ ê çäàíèÿì è ñîîðóæå-
íèÿì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, íîñÿò äåêëàðàòèâíûé 
õàðàêòåð è îòñûëàþò ê âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ïðîåêòíîé 
äîêóìåíòàöèè. Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîäãîòîâêà ïðîåêòíîé äîêó-
ìåíòàöèè, â ÷àñòè îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû è îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñàíèòàðèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ñîñòàâå 
ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåðæàíèþ 
(óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 16 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 87) ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè ñèñòåìû 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòàíäàðòàìè åäèíîé ñèñòåìû êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè è èíûìè 

äåéñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè. Äàííûé ôàêò íå ñïîñîáñòâó-
åò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðèâîäèò 
ê äàëüíåéøåìó îáîñòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, 
Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ 
ê èõ ñîäåðæàíèþ íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü âñåõ ìåðîïðèÿòèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîë-
íåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé (íàïðèìåð, ïðîèçâîä-
ñòâåííûé êîíòðîëü è ò. ä.).

Òàêæå òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
íîðìèðîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåóðåãóëè-
ðîâàííîé ïðîáëåìà ñ ââåäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, îñíî-
âàííîãî íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ âûðàáîòêè íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òðåáîâàíèå ïî ïåðåõîäó ê ýêîëîãè÷åñêî-
ìó íîðìèðîâàíèþ çàëîæåíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 4 èþíÿ 2008 ã. ¹ 889 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» è ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Èñïîëüçóåìûå â Ðîññèè íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îïðåäåëÿþùèå åå íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå è ïîçâîëÿþùèå óñòàíîâèòü 
îòêëîíåíèå îò  íîðìû,   îñíîâàíû  íà  ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ  ïîêàçà-
òåëÿõ.  Íîðìàòèâû  äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
îïèðàþùèåñÿ íà ïîêàçàòåëè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâû 
äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, îòðàæàþùèå ñîâîêóïíîå âîçäåé-
ñòâèå âñåõ èñòî÷íèêîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíû. Èõ îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâó-
åò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 23 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 2063-ð Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â èþíå 2010 ãîäà çàïëàíèðîâàíî âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåäðå-
íèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé)». Îòâåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó è ñîïðîâî-
æäåíèå çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, òðàäèöèîííî ñëîæèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííûé àêöåíò íà óñòàíîâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû 
«ãèãèåíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ», êàê åäèíñòâåííîãî èíñòðóìåíòà óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, óñëîâèÿìè òðóäà, ñðåäîé îáèòàíèÿ 
è çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðÿä îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî êîíöåïöèÿ îöåíêè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñ-
íîñòüþ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðàêòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà â äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ñëîæèâøàÿñÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ çàãðÿçíåíèåì 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ëþäåé âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ 
Ðîññèè, íåýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è íåäîñòàòî÷-
íàÿ ãèãèåíè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ìåð áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáàòûâàåìûõ 
áåç ÷åòêèõ êîëè÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ, ïîòåíöèàëüíîãî è ðåàëüíîãî óùåð-
áà äëÿ çäîðîâüÿ, íåñîáëþäåíèå ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, à â ðÿäå 
ñëó÷àåâ íåäîñòèæèìîñòü íåêîòîðûõ ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, òðåáóþò 
èçìåíåíèÿ è ïåðåíîñà àêöåíòîâ ñ ïðîáëåì ãèãèåíè÷åñêîãî íîðìèðîâà-
íèÿ íà êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ïîòåíöèàëüíîé è ðåàëüíîé îïàñíîñòè 
(ðèñêîâ) âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ íà ÷åëîâåêà.

Êîíöåïöèÿ îöåíêè ðèñêà, îñíîâàííàÿ íà âûÿâëåíèè èëè ïðîãíîçèðîâà-
íèè âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ýôôåêòîâ äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ 
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ìåõàíèçìà 
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, 
ãîñóäàðñòâåííîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà èëè äðóãîãî ïîòåíöèàëüíîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ.

Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ èçëîæåííûõ âûøå ìåð, òàêèõ êàê, ñòðà-
õîâàíèå, êîíòðîëü, àóäèò, ñåðòèôèêàöèÿ, ìîíèòîðèíã, ðàíåå ðàññìàòðè-
âàëèñü íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ íà òåìû «Î ñîñòîÿíèè è ìåðàõ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí», «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ», à òàêæå 
íà çàñåäàíèÿõ Âûñøåãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Ñîâåòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè «Î ïðî-
áëåìàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
àóäèòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé 
ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ çàãðÿçíåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëè 
äîëæíîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü 
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ðàçâèòûõ ñòðàí 
Åâðîïû è ÑØÀ — ñòàíäàðòèçàöèÿ (ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è áåç-
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îïàñíîñòüþ íà ïðîèçâîäñòâå (ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, 
ìåíåäæìåíòà îõðàíû òðóäà ÈÑÎ 9000 è 14000); êëèíèíã (ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ óáîðêà).

Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ðàçâèòèå êëèíèíãîâîé îòðàñëè (ñèñòåìû ðàáîò 
ïî î÷èñòêå, óáîðêå, óõîäó çà ïîâåðõíîñòÿìè äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñëóæáû 
çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé, ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî äåçèíôåêöèè, 
äåçèíñåêöèè è äåðàòèçàöèè, ñáîðó îòõîäîâ è ò.ä.) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ ýòî íå òîëüêî èíäóñòðèÿ óáîðêè æèëûõ, ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâà-
òåëüíûõ, òîðãîâûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé, ïîìåùåíèé è òðàíñ-
ïîðòà, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìôîðòíóþ è áåçîïàñíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ, 
íî è òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíûå ñàíèòàðíûå óñëîâèÿ ðàáî-
òû, âûïóñê ïèùåâîé, ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Îá àêòóàëüíîñòè âíåäðå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êëèíèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêæå 
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå îá èçíîñå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è, êàê 
ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è íà óðîâíå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ) ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíÿþòñÿ ðÿäîì ñòðàí 
ñòàíäàðòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ìåòîäû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà êëèíèíãîâûõ 
óñëóã, ñîñòàâ è îñîáåííîñòè òåõíîëîãèé ïî óáîðêå çäàíèé, ñîîðóæåíèé 
è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè. Íàïðèìåð â Ãåðìàíèè îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà êëèíèíãîâûå óñëóãè 
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ ïîäòâåðæäàþùåãî ñîîòâåò-
ñòâèå ñòàíäàðòó ÈÑÎ ñåðèè 9000. Äåéñòâóþùèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÃÎÑÒ Ð 51870-2002 «Óñëóãè áûòîâûå. Óñëóãè ïî óáîðêå çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé. Îáùèå òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ» íîñèò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð.

Â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðîâàíèå êëèíèíãîâîé îòðàñëè çàòðóäíåíî 
â ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ), Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã (ÎÊÄÏ) è Îáùåðîññèéñêèé 
êëàññèôèêàòîð óñëóã íàñåëåíèþ (ÎÊÓÍ) íå îïðåäåëÿþò åå ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñëóãîé. Êîíñîëèäàöèÿ âñåõ 
âèäîâ ðàáîò (óñëóã), îòíåñåííûõ ê äàííîé îòðàñëè, ïîçâîëèò óëó÷øèòü 
ñîñòîÿíèå ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé îòìå÷àþò, ÷òî ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êëèíèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü îñó-
ùåñòâëåíèå åå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 
ãîäà ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ». Îáúåäèíåíèå ñóáú-
åêòîâ êëèíèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ïðåä-
óñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé ê ñîäåðæà-
íèþ è êà÷åñòâó ðàáîò è óñëóã, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îïðåäåëåííûé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â Ïåðå÷åíü òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
(âûïîëíåíèå, îêàçàíèå) êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 236-ð, âêëþ÷åíû óñëóãè ïî óáîð-
êå çäàíèé. Òàêàÿ ôîðìà òîðãîâ, êàê àóêöèîí, íå ó÷èòûâàåò êà÷åñòâî 
âûïîëíÿåìûõ óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ïðè îêàçàíèè 
óñëóã ïî óáîðêå çäàíèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëî-
âåêà, ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ðåêîìåíäóþò:

I. Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1.1.  Ñîçäàòü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìåæâåäîìñòâåííóþ Ðàáî÷óþ ãðóïïó 
ïî ðàçðàáîòêå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå (Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», «Îá îòõîäàõ ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíî-
ñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé» è äð.) è ïîäçàêîííûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçî-
ïàñíîñòü àíòðîïîãåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ñîçäàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åå êà÷åñòâîì íà îñíîâå îïûòà êëèíèíãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè.

1.2.  Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 253 ÷àñòè 
âòîðîé   Íàëîãîâîãî   êîäåêñà   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ âêëþ÷åíèå ðàñõîäîâ íà êëèíèíã (óñëóã ïî óáîðêå 
çäàíèé, ïîìåùåíèé è ò. ä.) â ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì 
è ðåàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

II. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
2.1.  Îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 4 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 889 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ 
ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè», â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ 
òåõíîëîãèé.

2.2.  Îñóùåñòâèòü àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íà ïðåäìåò âûðàáîòêè 
ïðåäëîæåíèé ïî èõ ãàðìîíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ãàðàíòè-
ðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

2.3.  Ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ êëèíèíãîâîé èíäóñòðèè â Ðîññèè, 
âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíûõ 
è íàäçîðíûõ ôóíêöèé çà âûïîëíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðà-
âèë ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà è ñîçäàâàåìûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé 
â ñôåðå êëèíèíãà.

2.4.  Ïîðó÷èòü Ìèíïðîìòîðãó Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 
è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ïîäãî-
òîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà:

-  ñòèìóëèðîâàíèå (â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîå) è ôîðìèðîâàíèå 
êèëèíèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â ÎÊÂÝÄ, ÎÊÄÏ, ÎÊÓÍ;

-  ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, õèìèè è îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ êëèíèíãîâîé èíäóñòðèè;

-  ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êëèíèíãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ 
êîíòðàêòîâ;

-  ñòèìóëèðîâàíèå çà ñ÷åò àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êëèíèíãîâûõ óñëóã ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ ÷àñòè÷íûì 
è ïîëíûì ðàáî÷èì äíåì, â òîì ÷èñëå äëÿ ìîëîäåæè, ëèö ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

2.5.  Ïîðó÷èòü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíïðîìòîðãó Ðîññèè 
ñîâìåñòíî ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îñóùåñòâëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ êëèíèíãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðì êà÷åñòâà êëèíèíãîâûõ 
óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèÿõ».

2.6.  Ðàññìîòðåòü âîïðîñû ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû 
ñèñòåì ñòðàõîâîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåçî-
ïàñíîñòüþ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà; îöåíêè ðèñêîâ êàê âàæíåé-
øåãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâå-
êà; óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ðèñêàõ 
è ìåðàõ ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ è ñíèæåíèþ.

2.7.  Ïîðó÷èòü Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 87 «Î ñîñòàâå ðàçäåëîâ 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåðæàíèþ» â ÷àñòè 
îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ êëèíèíãîâûõ òåõíîëîãèé.

2.8.  Ïîðó÷èòü Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè:
-  ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó èñ÷èñëåíèÿ óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ 

â ñâÿçè ñ âîçäåéñòâèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû îáè-
òàíèÿ íà ÷åëîâåêà;

-  ðàçðàáîòàòü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñïîòðåáíàäçîðà, ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà ìåõàíèçìû ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ÑàíÏèÍ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ê óáîðêå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, òåððèòîðèé è èíûõ îáúåêòîâ, 
ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èõ óáîð-
êè, ðàçìåùåíèþ ïåðñîíàëà.

2.9.  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 
1995 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ «óñëóã 
ïî óáîðêå çäàíèé» èç Ïåðå÷íÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ðàçìåùåíèå 
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè (âûïîëíåíèå, îêàçàíèå) êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

III. Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè:

3.1.  Íàïðàâèòü â Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè ïðåäëîæåíèÿ, îñíîâàííûå 
íà îïûòå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

3.2.  Îáåñïå÷èòü óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êëèíèíãîâûõ óñëóã.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè
Å. À. Òóãîëóêîâ
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